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DPR and the RF. The author considers the influence of external factors and internal 

conflicts on the possibility of realizing the right to citizenship. The analysis of the 
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Введение 

Институт гражданства являлся актуальной темой как для философов, 

мыслителей древности, так и для исследователей современности. В ХХ в. 

вопросом гражданства заинтересовались социологи, и изучение вопроса 

гражданства вышло на академический уровень. Изучением гражданства с 

пристальным вниманием к правовому статусу человека в разное время 

занимались ученые СССР [Абрамович, 1988; Боярс, 1987; Кишкин, 1925; 

Полянский, 1980: 123-129], России [Авакьян, 1997: 38-43; Витрук, 1976: 22-24; 

Изотова, 2015; Кутафин, 2004; Соловьев, 2018; Дрогавцева, 2021: 6-67; Клинов, 

2019: 90-106), Украины [Бугайчук, 2022: 107-110; Суржинский, 2011), Донецкой 

Народной Республики [Гоц, 2017: 100-102; Черкашин, 2023: 113-128; Одегова, 

2018: 184-191). В основе большинства работ лежали нормативные акты 

(действующие, утратившие силу, представленные в виде законопроектов), 

международные договоры, законы и конституции, акты судебной власти, 

статистические материалы. Материал, представленный в исследованиях, 

отражал основные направления политики государств (СССР, Россия, Украина, 

ДНР) в сферах миграции и гражданства, конституционно-правовые особенности 

и перспективы развития института гражданства.  

Таким образом, юридический аспект приобретения гражданства 

представлен достаточно широко в историографическом плане, а 

антропологический аспект данного вопроса в современности остался 

практически вне поля ученых. В силу того, что мы сейчас живем на 

киберскорости [Головнев, 2020: 6-32], реагирование на те или иные изменения в 

политическом плане, в военном отношении, в законодательной базе происходит 

мгновенно благодаря использованию сети интернет: социальные сети и 

мессенджеры стали проводниками этих посланий, реакций, обмена мыслей и т.д. 

Из поля зрения современных ученых в вопросе гражданства был полностью 

исключен человек, произошла унификация работ, основным 

благоприобретателем стало государство, которое получает граждан, хотя именно 

человек должен быть главным субъектом и объектом таких работ. Обширность 

и открытость киберпространства открыла огромные возможности для изучения 

института гражданства с позиции историко-антропологического подхода, 
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появилась возможность в режиме реального времени отслеживать исторический 

аспект данного вопроса, учитывая человеческий фактор. 

Жителям республик ДНР и ЛНР в период 2014-2023 гг. выпал редкий 

случай, когда новое государство формируется вокруг тебя, при этом не 

аннулируется предыдущий институт и существует возможность выбора 

гражданства. Необходимость выбора гражданства является обязательным 

условием, так как в силу политико-территориальных преобразований возникло 

огромное количество нерешенных социально-экономических вопросов и других 

показателей, влияющих на безопасность, уровень и качество жизни. 

Соответственно, цель настоящей статьи установить природу феномена 

приобретения гражданства жителями ДНР/ЛНР путем определения мотивов 

выбора гражданства жителями республик в период 2014-2023 гг.; отношения 

жителей республик к вопросу гражданства и выявление проблем, связанных с 

сохранением действующего гражданства и возникших в процессе приобретения 

нового. 

Хронологические рамки зафиксированы в промежутке 2014 г. 

(образование ДНР и ЛНР) и по настоящее время [Комар, 2021: 134-145]. 

Миграционная политика вновь образованных республик представлена двумя 

периодами: первый – 2014-2022 гг., второй – 04.10.2022 г. – по сегодняшний 

день после вхождения в состав России ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 

областей в составе РФ. С целью сохранения преемственности между политикой 

советской, украинской и днровской/лнровской властями в вопросе приобретения 

гражданства, автор делает экскурсы в историю. 

Следуя данной логике, автор выходит за рамки территорий ДНР/ЛНР, имея 

ввиду Донецкую и Луганскую области Украины до 2014 г., которые также 

известны под названием Донбасс. 

Данное исследование проведено на основе сочетания материалов 

традиционного характера, таких как архивные материалы (например, 

Государственный архив Луганской области, Украина), нормативно-правовая 

база СССР, Украины, ДНР/ЛНР, Российской Федерации, так и реального 

наблюдения, интервьюирования жителей республик, с включением 

виртуального наблюдения за обозначенными группами. В данной работе 

источником сети интернет стали публичные группы социальной сети ВКонтакте. 

Видеохостинг YouTube использовался как первичный визуальный 

первоисточник, так и для анализа комментариев к видео. 

Гражданство СССР 

В СССР вопрос гражданской принадлежности определялся статьей 21 

Договора об образовании СССР и далее Конституцией СССР 1924 г., редакциями 

1936 г. и 1977 г. Также в 1938 г. был принят Закон «О гражданстве СССР», на 

основании которого гражданами СССР признавались: все, состоявшие к 

07.11.1917 г. подданными бывшей Российской империи и не утратившие 

советского гражданства, а также лица, которые приобрели советское 

гражданство в установленном порядке. Например, Кюсева Стефания Димовна 

1895 г. рождения (болгарскоподданная) переехала в Российскую империю в 
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1907 г., а в 1938 г. подала прошение о принятии ее в советское гражданство. В 

графе «Укажите причины, побудившие Вас к переходу в гражданство Союза 

ССР» отметила, что «Так как живу здесь давно. Все родные мои здесь умерли: 

отец, мать и т.д. То я желаю остаться в СССР» [ГАЛО, Ф. Р-1252, оп.1, д.2, л.2.]. 

В процессе натурализации иностранный гражданин должен был также 

предоставить еще рекомендации от трех граждан СССР.   

Закон СССР «О гражданстве» 1938 г. частично учитывал принцип права 

крови и права почвы: все жители Екатеринославской губернии и Области войска 

Донского (частично территории ДНР/ЛНР) на момент 07.11.1917 г. признавались 

гражданами СССР, если не состояли в гражданстве другого государства. 

Следовательно, право выбора было только у иностранцев, которые высказали 

желание/нежелание натурализоваться в СССР. 

Гражданство Украины 

После распада СССР Украина заимствовала у СССР правовую традицию 

принятия в гражданство всех, кто проживал на определённый момент времени 

на её территории. Из 4 категорий, которые определяли гражданство, под 

принцип времени попадали две:  

 гражданами Украины признавались все граждане бывшего СССР, 

которые на момент провозглашения независимости Украины (24.08.1991 г.) 

постоянно проживали на территории Украины; 

 все лица, которые на 13.11.1991 г. проживали на Украине и не были 

гражданами других государств  

Следовательно, чтобы сделать выбор в пользу гражданства РФ, что было 

актуально для жителей Донецкой и Луганской областей, большая часть которых 

считали себя русскими, необходимо было покинуть Украину и пройти полную 

процедуру натурализации в России. Потому как ч. 1 ст. 13 «Признание 

гражданства РФ» Закона РФ «О гражданстве РФ» гласила, что «гражданами РФ 

признаются все граждане бывшего СССР, постоянно проживающие на 

территории РФ на день вступления в силу настоящего Закона, если в течение 

одного года после этого дня они не заявят о своем нежелании состоять в 

гражданстве РФ» (закон РФ «О гражданстве РФ» от 28 нояб. 1991 г. № 1948-I : с 

изм. от 17 июня 1993 г., 6 февр. 1995 г.).  

Вопрос выбора гражданства был достаточно условным, имея постоянное 

место жительства, работу, родственные связи и круг друзей в Донецкой и 

Луганской областях, даже считая себя русским, человек не решался только из 

политических соображений сменить гражданство. Период 1990-х гг. был 

достаточно сложным в экономическом плане, что повлекло за собой миграцию 

части населения этих областей в РФ и другие страны и дальнейшую 

натурализацию, что было связано с вопросами социально-экономического 

характера: 

Мать-русская с Ростовской области, я-русский, родился и вырос на 

Донбассе. В советское время работал на шахте, зарплату в 1990-х выплачивали 

только частями, а у самого семья, двое детей. Вот тогда я и решился уехать 

на Север. Так в 1994 г. я оказался на заработках в Норильске, на рудниках. Со 
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временем получил гражданство России - Материалы из личного архива Комар 

Я.В. Интервью с мужчиной 55 лет от 15.01.2013 г.  

Какая может быть зарплата у воспитательницы в детском саду? 

Мизерная. А сына подымать надо. Вот я и оставила сына на мать, а сама уехала 

на заработки в Испанию в 1998 г. В Испании работала на пяти работах. 

Спасибо хозяйке, на которую я работала, помогла мне оформить ВНЖ. Так я и 

осталась в Испании - Материалы из личного архива Комар Я.В. Интервью с 

женщиной 40 лет от 10.10.2007 г. 

Гражданство ДНР/ЛНР 

Провозглашение независимости ДНР/ЛНР актуализировало вопрос 

правопреемственности государства и признание гражданами республики лиц, 

которые проживают на ее территории.  

Декларация о суверенитете ДНР от 07.04.2014 г. носителем суверенитета и 

источником государственной власти определила народ (граждане всех 

национальностей ДНР). Конституция ДНР обозначила права человека и 

гражданина: «Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 

гражданина – обязанность ДНР, ее государственных органов и должностных 

лиц». Закон «О гражданстве Донецкой Народной Республики» не вступил в силу, 

поэтому отношения в сфере филиации и натурализации регулировали 

следующие нормативно-правовые акты: Конституция ДНР и Постановление 

Совета Министров ДНР «Об утверждении Положения о паспорте гражданина 

Донецкой Народной Республики» от 12.02.2016 г. 

Факт проживания в пределах территории ДНР было основным условием 

для приобретения гражданства и получения паспорта ДНР. Приобретение 

гражданства ДНР, а именно паспорта как основного свидетельства о признании 

себя гражданином Республики в силу ряда причин было достаточно долгим и 

изнуряющим процессом. Несколько жизненных примеров: переписка в чатах о 

порядке получения паспортов ДНР:  

«Здравствуйте. Подскажите пожалуйста, можно ли купить очередь 

Центрально-городской район в паспортный стол? Срочно нужно сдать 

документы на паспорт ДНР) Анонимно» - Социальная сеть «ВК». Паблик 

«Подслушано Горловка». 31 мая 2019 г. 

Анонимно. Кто знает, на какой щас год записывают в очередь на паспорт 

ДНР?) - Социальная сеть «ВК». Паблик «Подслушано Горловка». 13 октября 

2021 г. 

Очередь на подачу документов на получение паспорта ДНР растягивалась 

на месяца. Одна из основных причин – кадровый голод из-за массовой миграции 

населения вследствие военных действий. Также к причинам длительной 

процедуры оформления паспорта относятся снижение квалификации персонала 

из-за оттока квалифицированных кадров и низкой цифровизации рабочих 

процессов.  

В первую очередь паспорта получали лица, достигшие возраста 14 лет и 

постоянно проживающие на территории ДНР на законных основаниях, так как с 

момента начала конфликта на востоке Украины правовой статус жителей 
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Донбасса как граждан Украины был фактически был утрачен. Лица, достигшие 

16 лет, получить гражданство Украины могли только через серию 

дополнительных бюрократических проволочек. Аналогичная ситуация 

складывалась с гражданами, которые должны были сменить паспорт или 

продлить срок его действия (в тот период времени украинские паспорта не 

заменялись на новые по достижении возраста 25, 45 и 65 лет, в них вклеивалась 

новая актуальная фотография). К аналогичным дополнительным документам 

относится «справка переселенца». 

Я так хорошо помню свое возмущение: почему я гражданин Украины, 

выехавший с территории ДНР, проживающий на территории Украины, должна 

доказывать, что я являюсь гражданином Украины. А еще должна принести 

унизительную справку переселенца. А если я не хочу становится на учет? Как 

барана посчитали. - Материалы из личного архива Комар Я.В. Интервью с 

женщиной 35 лет от 13.10.2016 г. 

Внутренне перемещённым лицом или переселенцем признаётся как 

гражданин Украины, так и иностранец или лицо без гражданства, который 

покинул своё место проживания (в реалии речь шла о территории ДНР и ЛНР 

или некоторых прилегающих населенных пунктах) в результате или во 

избежание вооружённого конфликта. 

Государство (Украина) осуществляет учёт ВПЛ, для чего Минсоцполитики 

ведёт Единую информационную базу данных о внутренне перемещённых лицах, 

куда вносятся данные о переселенцах при их постановке на учёт.  

По документам постановка на учёт и получение справки является правом, 

но не обязанностью ВПЛ, но по факту без нее невозможно оформить пенсию, 

получать пособие, устроить ребенка в детский сад или школу. Человек, 

переместившийся с территорий ДНР и ЛНР, мог находиться на территории 

Украины без постановки на учёт в качестве ВПЛ, но утрачивал часть 

гражданских прав, например, права голоса. Внеочередные парламентские 

выборы 26.10.2016 г. не были проведены в 9 из 21 округов Донецкой области и в 

6 из 11 округов Луганской области. Граждане Украины, которые проживали в 

тех округах, а это около 2 млн чел., были лишены этого права, а те, кто выехал 

на территорию Украины также не смогли воспользоваться своим правом, так как 

списки избирателей формировались по месту основного места проживания, а при 

попытке изменить участок для голосования сталкивались с непреодолимой 

бюрократической процедурой. 

Период нестабильности и неопределенности привел к тому, что люди 

стали перестраховываться, оформляя гражданство ДНР, сохраняя связь с 

Украиной. Мотивация в таком случае была разная: престарелые родители на той 

или этой территории, наличие собственности, бизнеса и формулировка «на 

всякий случай». Основной поток людей приходился на территории, 

приграничные к зоне конфликта, и украинская миграционная служба 

приграничных территорий подобно миграционной службе ДНР не справлялась с 

таким потоком заявителей. 
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Такое положение дел на Украине и ДНР привело к возросшему количеству 

теневых схем в обоих государствах: коррумпированность представителей 

власти, появление дополнительных теневых услуг по перевозке людей через 

линию разграничения или подготовке пакета документов, спекуляция 

талончиками в очередь в миграционную службу. Расцвел бизнес по оформлению 

украинских паспортов без необходимости выезда заявителя на украинскую 

территорию, услуги вклейки новых фотографий в старые документы, получение 

справок о присвоении индивидуального номера налогоплательщика и т.д. 

На территории республик ситуация была аналогичная: если был утрачен 

украинский паспорт, а выдавался он на территории Украины в другой области, 

или если на 07.04.2014 г. человек вообще не имел регистрации, то доказать факт 

законного проживания на территории республики становилось сложнее. Факт 

проживания на законных основаниях доказывался серией справок: решение суда, 

адресная справка, справка из жилищно-эксплуатационной конторы, справка от 

председателя кооператива, и так далее. Сама процедура усложнялась, что 

приводило к разного рода ухищрениям и махинациям со стороны населения. 

…когда мне надо воспользоваться украинским паспортом и той 

пропиской, которая в нем стоит - я пользуюсь им. В других случаях мне нужно 

воспользоваться адресной справкой с той пропиской. которая в справке - я 

пользуюсь справкой. Это реалии нашей жизни в Республике. У моего соседа вон 

три паспорта - украинский, ДНР и грузинский и по всем он получает пенсии 

(три). И не он один такой. - Социальная сеть «ВК». Паблик «В 

Макеевке/Донецк/ДНР. Сводки с фронта». 1 января 2020 г. 

С таким процессом сталкивались те, кто счел необходимым или желанным 

признать себя гражданином ДНР. При этом украинский паспорт оставался с 

человеком, он мог как сохранить, использовать в дальнейшем или уничтожить 

его по собственному усмотрению. В сети можно встретить видео-ролики с 

порчей или полным уничтожением (сожжением) украинского паспорта. Но такие 

примеры скорее являются исключением. 

До определенного времени это была нормальная удобная для жизни 

страна [Украина – прим.автора], а теперь этот монстр мутировал и начинает 

убивать своих граждан. Так вот, я не хочу быть гражданином этой страны и 

хочу избавится от этого гражданства. - Житель Макеевки сжег свой 

украинский паспорт: «Украина – это монстр, убивающий своих граждан» // 

Социальная сеть «ВК». 2017. URL: https://vk.com/video-114922934_456246524 

(дата обращения 05.08.2023). 

Следует отметить, что Украина не признает паспортов ДНР и ЛНР и не 

признает двойного гражданства, но для граждан республик не существует 

способа выхода из украинского гражданства. 

Комплексный анализ нормативно-правовых документов и собранный 

эмпирический материал в виде личного опыта, опыта других людей указывает на 

то, что общим условием для получение паспорта ДНР являлось проживание по 

состоянию на 07.04.2014 г. на территории бывшей Донецкой области Украины 

на законных основаниях. 
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Получение гражданства ДНР/ЛНР не являлось обязательной процедурой 

для жителей республик, а проводилось на добровольной основе. Процедура 

получение гражданства ДНР по сравнению с аналогичной процедурой 

получения гражданства Украины (например, по достижению 14 лет) была менее 

энергозатратной и экономически выгодной (отсутствие необходимости ехать 

через линию разграничения, подвергать свою жизнь риску, тратиться на съем 

жилья в ожидании паспорта, проходить дополнительные процедуры 

идентификации в виде получения справки ВПЛ). 

Украинские паспорта не утрачивали своей юридической силы, как это 

было при замене паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина Украины. 

И для тех, у кого на руках был действующий украинский паспорт, мотивация для 

получения паспорта ДНР, а соответственно, и принятия гражданства в большей 

степени находилась в плоскости получения отдаленной возможной пользы от 

такого приобретения. 

Следует обозначить, что были те жители, которые покинули пределы ДНР, 

ЛНР и выехали на Украину, утратив связь с регионом. Причины для выезда 

совершенно разнообразны: от политических, экономических и до личных 

[Комар, Пригарин, 2022: 371-398.]. Такая категория граждан сознательно 

отказалась от получения паспорта ДНР, ЛНР, хотя имела на него право. 

Мотивацию отказа от паспорта можно определить как политико-

идеологическую. 

Гражданство Российской Федерации 

Согласно указу Президента РФ от 24.04.2019 г. «Об определении в 

гуманитарных целях категорий лиц, имеющих право обратиться с заявлениями о 

приеме в гражданство РФ в упрощенном порядке», граждане Украины, ДНР, 

ЛНР и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории ДНР, ЛНР 

или Украины, имеют право обратиться с заявлениями о приеме в гражданство 

РФ в упрощенном порядке (Указ Президент РФ от 24 апреля 2019 г. «Об 

определении в гуманитарных целях категорий лиц, имеющих право обратиться 

с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном 

порядке»). В реалии это означало, что имея на руках паспорт гражданина ДНР 

или ЛНР, можно получить паспорт гражданина РФ.  

Процедура получения паспорта РФ включала подачу документов на 

территории ДНР и ЛНР, а физически паспорт РФ выдавался на территории 

России в Ростовской области в нескольких, приближенных к границе, 

населенных пунктах [Селиванова, 2019]. Минтранспорта ДНР выделяло 

несколько автобусов, которые, на регулярной основе, возили жителей республик 

за паспортами, существовал особый пропускной режим для быстрого 

пересечения границы ДНР-РФ. В украинских СМИ такие поездки получили 

название «паспортный туризм».  

21.02.2022 г. Россия признала независимость ДНР и ЛНР, а 30.09.2022 г. 

были подписаны договоры о присоединении ДНР, ЛНР, Запорожской и 

Херсонской области Украины к РФ. Таким образом, на гражданство РФ 

получили право:  
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 граждане ДНР, ЛНР и Украины, а также лица без гражданства, 

постоянно проживавшие на территориях этих областей на дату 30.09.2022 г.; 

 граждане ДНР, ЛНР и Украины, а также лица без гражданства, ранее 

проживавшие на этих территориях, но выехавшие в РФ, в том числе через 

территории третьих стран; 

 несовершеннолетние дети указанных выше лиц. 

Для жителей республик механизм получения паспортов РФ не изменился, 

а вот для тех, кто выехал за пределы республик в РФ и пытался ранее 

натурализоваться в РФ согласно стандартной процедуре, принятые договоры  

значительно ускоряли процедуру. В рамках РФ процесс получения гражданства 

даже в самом быстром варианте занимал как минимум 2 года. 

Пока подала на РВП, не с первой попытки, ждала несколько месяцев, 

потом необходимо было прожить как минимум год, подтвердить доходы, 

потом подача на ВНЖ, после ВНЖ на гражданство и в результате 3 г. 5 

месяцев. Так это я еще никаких квот не ждала. - Материалы из личного архива 

Комар Я.В. Интервью с женщиной 35 лет от 10.03.2020 г. 

Вопрос: получать или не получать паспорт РФ - уже перешел из плоскости 

спорных в плоскость необходимых. Сказывается разница между паспортом ДНР, 

ЛНР (непризнанные республики) и паспортом России (государство с широкими 

возможностями в социально-экономическом плане, признанное на 

международной арене, несмотря на санкции и другие ограничения). Конечно, 

существуют отдельные лица, которые, проживая на территории республики, 

категорически отказываются от паспортов ДНР, ЛНР и РФ, но они являются 

скорее исключением, так же, как и наличие еще тех, кто сохранял паспорт СССР 

и отказывался получать паспорт Украины в свое время. 

Выводы 

Как показывает история, базовым основанием на приобретение 

гражданства на протяжении столетнего периода служил факт проживания на 

определенной территории. Смена государств (Российская империя, СССР, 

Украина, ДНР/ЛНР, Россия) влекла за собой смену гражданства, что можно 

считать позитивным фактором, так как речь шла об интеграции жителей региона 

в общегосударственную структуру, а не выделение их, например, в особую 

группу. Свидетельством этого является прекращение гражданства ДНР и ЛНР со 

дня принятия в РФ и образования в составе РФ новых субъектов.  

Институт гражданства воспринимается как неотъемлемая часть 

идентификации человека как представителя определенного государства. Вопрос 

гражданства для жителей Донбасса в период 2014-2022 гг., когда речь шла 

остаться в рамках ДНР, ЛНР или выехать на Украину, можно определить  как 

политически осознанный шаг. Процесс приобретения гражданства ДНР, ЛНР 

видится нам больше как социально-экономическое решение с целью получения 

возможной пользы в будущем. Приобретение же гражданства РФ гражданами 

ДНР, ЛНР после 2022 г. рассматривается как данность, шаг на пути к интеграции 

в российское общество. Сюда включены как социально-экономические мотивы: 
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пересчет пенсий, ремонт дорог, наладить образование, так и политические 

мотивы: навести порядок в республиканских органах власти. 
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